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ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 161442 DE 2025
(27 de noviembre 2025)

"Por medio de la cual se resuelve una solicitud de nulidad y revocatoria directa”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES (E) DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el paragrafo del articulo
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 50 del articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y el
numeral 20 del articulo 6° de la Resoluciéon 1012 de 2022 y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1.1. Que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES, mediante Resolucion No0.30916 del 27 de septiembre de 2019, impuso la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero al sefior JAVIER ANTONIO MEJIA
SALCEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 12686664, por un valor de
DIECINUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA MIL NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE., ($
19.190.093,00, con ocasidén a las reclamaciones 11279082 y 11304876 derivadas del
accidente de transito ocurrido el dia 26/01/2018 en el cual se vio involucrado el vehiculo
de placa MFP58C, de propiedad del obligado, automotor que para la fecha de los hechos,
no contaba con una podliza de seguro obligatorio SOAT.

1.2. Que el dia 11 de octubre de 2021 se notifico mediante publicacion por aviso en la pagina
web de la entidad (https://www.adres.gov.co/notificaciones-administrativas) el contenido
de Ia’Resqucién No0.30916 del 27 de septiembre de 2019, al sefior JAVIER ANTONIO
MEJIA SALCEDO, en acatamiento a lo establecido en el inciso segundol del articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011, quedando en firme y ejecutoriado el acto administrativo en mencidn,
el 27 de octubre de 2021.

1.3. Que una vez ejecutoriada la Resolucion No0.30916 del 27 de septiembre de 2019, el
Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica, en uso de sus facultades legales
previstas en articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, los articulos del 98 al 101 de la Ley 1437
del 2011, el Libro V capitulo II titulo VIII del Estatuto Tributario Nacional, numeral 4° del
articulo 11 del Decreto 1429 de 2016 y el articulo 16 de la Resolucién 1012 de 2022 vy
demas normas concordantes, mediante la Resoluciéon No. 1671 del 06 de junio del
2022, libr6 mandamiento de pago contra del sefior JAVIER ANTONIO MEJIA SALCEDO
previamente identificado.

1.4. Que mediante radicado Orfeo No. 20256304863632 del 09 de septiembre de 2025, el sefior
JAVIER ANTONIO MEJIA SALCEDO previamente identificado, presenta solicitud de
nulidad y revocatoria directa en contra de la Resolucion No.30916 del 27 de septiembre
de 2019 alegando la falta de competencia por caducidad administrativa.

2. PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA

Frente a la solicitud de revocatoria presentada se tiene que el articulo 93 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que: “Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

e 1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
e 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
e 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

La revocatoria es la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma directa o a
peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, que atenten contra el
interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Asi mismo, en tanto
que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta
facultada para hacerlo en cualquier momento; adicionalmente es una obligaciéon que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, de oficio, constate la ocurrencia de una de las causales
sefialadas. Si asi fuere, la administracién tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
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constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio
injustificado a una persona.

Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia del 18 de noviembre de 2020
(Rad. 25001-23-42-000-2014-04437-01), precisa sobre la revocatoria directa lo siguiente:

"(...) En relacion con la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter general,
al igual que ocurre con los particulares, la Ley 1437 de 2011, articulo 93, establece, en
forma precisa las causales que imponen a la Administracion dicha revocatoria, de oficio o
a peticion de parte. Tales causales son las siguientes: Que se evidencie una manifiesta
oposicion entre el acto respectivo y la Constitucion o la ley, esto es, que la oposicion sea
grosera, de bulto, es decir, cualitativamente similar a la que da lugar a la suspension
provisional de los actos administrativos, por parte de esta Jurisdiccion. Que haya
inconformidad con el interés publico o social, esto es que el acto administrativo en cuestion
no consulte, o mejor, contrarie esos intereses generales, causal respecto de la cual se ha
sostenido que comporta el retiro de un acto legalmente valido por la propia administracion
gue lo habia expedido, en razén de la inoportunidad o inconveniencia de aquél,
vinculdndose a la nocién del mérito del acto administrativo. Que a través del acto
correspondiente se cause un agravio injustificado a una persona. (..) los actos
administrativos de caracter particular y concreto no podran ser revocados sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, pues dichos actos implican
la creacion, modificacion o reconocimiento de derechos de naturaleza individual y
determinada. (...)”

Asi mismo, la sentencia 2013-00577 de 2020 proferida por el Honorable Consejo de Estado
dispuso lo siguiente: "De la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter
particular y concreto.

En relacion con los actos administrativos conviene recordar que se constituyen en la expresion
unilateral de la voluntad de la Administracion, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas generales de caracter abstracto e impersonal y de caracter particular y concreto respecto
de una o varias personas determinadas o determinables.

Tanto los actos administrativos generales y abstractos como los particulares y concretos, pueden
ser sustraidos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades administrativas que los
profirieron, bien sea de oficio o a solicitud de parte, cuando como expresamente lo ordena el
Articulo 69 del CCA: sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o la ley; no estén
conformes con el interés publico o social o atenten contra él; o si con ellos se causa agravio
injustificado a una persona.

Especificamente en cuanto a los actos de contenido particular y concreto, se debe precisar que la
Administraciéon puede revocarlos, bien sea de manera directa o demandando su propio acto a
través de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, siempre
y cuando se configuren las causales anteriormente descritas de que trata el Articulo 69”.

En relaciéon con el debido proceso, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-980 de 2010,
ha sefialado que el mismo no solo aplica al procedimiento judicial sino también a todas las
actuaciones administrativas, y con ello a todo el actuar de la administracién publica: ".. /la
Constitucién extiende la garantia del debido proceso no solo a los juicios y procedimientos
judiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas. Ello significa, que el debido
proceso se mueve también “dentro del contexto de garantizar la correcta produccion de los
actos administrativos, y por ello extiende su cobertura a todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracién publica, en la realizaciéon de sus objetivos y fines estatales, es
decir, cobija a todas sus manifestaciones en cuanto a la formacidn y ejecucién de los actos, a las
peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus
funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado- Sala de lo Contenciosa Administrativa- Seccién Cuarta de 25 de octubre de
2017 se pronuncié sobre las modalidades de revocatoria directa en la Sentencia 73001-23-31-
000-2008-00237-01 sefalando lo siguiente:

"(...) No obstante, del examen de la normativa positiva que la regula (articulos 69 a 74 del Cédigo
Contencioso Administrativa) se puede concluir que tiene dos modalidades: de un lado, como
mecanismo de utilizacion directa por parte del sujeto pasivo del acto frente a la autoridad que lo
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produjo o ante su inmediato superior y, de otro, como medida unilateral de la Administracion
para dejar sin efecto decisiones adoptadas por ella misma. En el segundo caso, es un mecanismo
ya no alternativo sino adicional al de la via gubernativa, del gque puede hacer uso la
Administracion de manera oficiosa, bajo ciertas circunstancias y limitaciones, para revisar y
corregir la manifiesta antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno
de sus actos administrativos. Es, en efecto, un mecanismo unilateral de la administracion
otorgado por el legislador, con el fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del contexto
de la actuacion oficiosa, sacar del transito juridico decisiones por ella misma adoptadas”.
Mediante esta figura, la Administracion, de oficio o a solicitud de parte, deja sin efecto los actos
administrativos expedidos por ella misma, por las causales y conforme con el tramite consagrado
en la ley.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

3. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Esta Direccidén procede a estudiar la solicitud del sefior JAVIER ANTONIO MEJIA SALCEDO,
donde sefala:

"Que, dado que fue imposible efectuar la notificacion personal de los actos administrativos
por la razén anteriormente expuesta, decidieron publicar la notificacion por aviso de la
resolucién numero 30916 del 27 de septiembre de 2019, teniendo como fecha de fijacién
el dia 04 de octubre de 2021 y fecha de desfijacion el dia 08 de octubre de 2021, en ese
sentido, el acto administrativo obtendria firmeza y ejecutoriedad a partir del dia 27 de
octubre de 2021, siendo que para esta fecha habia operado la FALTA DE COMPETENCIA
POR CADUCIDAD ADMINISTRATIVA. 1.6. Que, si bien la ADRES cuenta con la facultad de
ejercer recobros por via administrativa al propietario o conductor del vehiculo, actua de
forma temeraria al no verificar si la direccién suministrada por las entidades reclamantes
obedece a la del propietario o conductor del vehiculo, de ahi que se desprendan
violaciones a los derechos fundamentales de los administrados, como en el caso sub
examine, en el que se puede avizorar una abrupta vulneracion al derecho fundamental al
debido proceso, como también de los principios de publicidad, contradiccion y defensa,
los cuales gozan de una especial acogida dentro de los procedimientos administrativos.(...)

Razdn por la que solicita:

"Teniendo en cuenta que el acto administrativo por medio del cual se hace el recobro, debid
ser expedido y notificado, dentro de los dos (2) afios siguientes contados a partir del del
24 de septiembre de 2018, y que ademas, en virtud de los principios de finalidad y
necesidad, su despacho cuenta con la facultad de acceder a informacion que le permitiera
corroborar la informacién suministrada por la entidad reclamante, evitando asi la
vulneracion de mis derechos fundamentales, como también la transgresion a los principios
gue enmarcan la funcién administrativa, solicito que:

3.1. Se anule, revoque y/o se deje sin efectos la resolucion numero 30916 del 27 de
septiembre de 2019, teniendo en cuenta que la misma, para cuando presuntamente tomé
caracter de firmeza y ejecutoriedad ya habia operado la FALTA DE COMPETENCIA POR
CADUCIDAD ADMINISTRATIVA, dado que no fue notificada dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en que se hizo exigible dicho pago, es decir, el 24 de septiembre de
2018.

3.2. Se ordene el archivo del procedimiento administrativo cobro coactivo y se levanten las
medidas cautelares emitidas en mi contra.”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar, que por expresa disposicién del articulo 48 de la Constitucién Politica,
corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos. En este sentido,
cuando las personas que sufran dafos corporales causados en accidentes de transito ocurridos
dentro del territorio nacional y sus respectivos beneficiarios cuando se produce el fallecimiento,
tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos en el articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo adicionen o modifiquen, bien sea con
cargo a la entidad aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafios causados
por el vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, o con cargo a la
Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de
transito de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y
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prevision social del sector salud, estan obligados a prestar la atencion médica en forma integral
a las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad de la atencion que
requiera el accidentado y que una vez suministrada la atenciéon médica por una clinica u hospital,
éstos estan facultados para cobrar directamente a la compafiia aseguradora que expidio el SOAT
- si el vehiculo cumple con la obligaciéon de estar amparado con la péliza de seguro obligatorio,
por los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por
las disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo carece
de pdéliza de sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los topes
en lo que faltase.

La facultad del FOSYGA hoy la ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar las
atenciones referidas, procede en contra del propietario del vehiculo que incumplié su obligacion
de adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 056 de 2015,
compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente para accidentes ocurridos
después del 3 de mayo de 2015, el cual senala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Codigo Civil, el Fosyga se entiende
subrogado en los derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta
ECAT de dicho Fondo por concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones
y gastos de que trata el presente Capitulo, con ocasion del incumplimiento del
propietario del vehiculo de la obligacion de adquirir el SOAT. No obstante, la persona
que conducia el vehiculo no asegurado al momento del accidente sera solidaria por
todo concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por cuenta
del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos casos, el Fosyga
adelantard las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo para la fecha del
accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado por los servicios de
salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo y contra el
conductor si lo estima pertinente”. (Lo subrayado es fuera de texto).

Sobre el particular, es necesario reiterar, lo sefialado en la Resolucion No0.30916 del 27 de
septiembre de 2019, en el sentido de informar que, el cobro de la obligacién endilgada tiene
fundamento en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el articulo 106 del
Decreto 2106 de 2019, el cual facultd al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ordenar,
mediante acto administrativo, el cobro de los créditos a favor del entonces FOSYGA, hoy la ADRES,
correspondiente a las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Naciéon -FOSYGA, con ocasién
de los dafios corporales y/o indemnizacion por muerte y gastos funerarios, causados en accidentes
de transito, como consecuencia del incumplimiento de quien ostenta la obligaciéon de contar

con el Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

En conclusidn, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no
cuente con Seguro Obligatorio de Transito vigente, los gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios
y/o indemnizacién a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos por el Estado,
con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para lo cual solo es
necesario los siguientes elementos de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracién del médico de
urgencia sobre el hecho

b) No contar con la péliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacion estd que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los documentos que
obran en el expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia del accidente de transito
ocasionado el dia 31/03/2018 y del cual el reconocimiento y pago por concepto de gastos
médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o indemnizacién, se adelanté dentro de los términos vy
condiciones establecidas en el articulo 73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, al
entonces FOSYGA hoy ADRES, pagara las reclamaciones generadas por el precitado accidente,
contenida en el acto administrativo recurrido, es por ello que se adelanté el proceso de cobro en
contra del sefior MEJIA SALCEDO, propietario para la fecha del siniestro del vehiculo automotor
involucrado, calidad que no desvirtla en la solicitud de revocatoria presentada. Asi mismo, se
encuentra acreditado que el vehiculo de placa AZR13B carecia de SOAT vigente al momento de
la ocurrencia del siniestro vial.

Dicho lo anterior, de cara a los argumentos esbozados por la parte solicitante, esta Direccién
manifiesta:
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4.1 DE LA SOLICITUD DE NULIDAD POR LA PRESUNTA VULNERACION AL DEBIDO
PROCESO

De cara a la solicitud de nulidad propuesta por el sefior MEJIA SALCEDO se sefiala que, esta no
resulta viable toda vez que dicha solicitud debe ser elevada ante la Jurisdiccidén de lo Contencioso
Administrativo__

"ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos
del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a este régimen del
mismo orden cuando cumplan funciones administrativas. (...)”

Reiterando que la Resolucién Nimero 0000948 de 2024 y la Resolucion nimero 45446 de 2024
se encuentran debidamente ejecutoriadas y cuentan con presuncion de legalidad conforme con lo
dispuesto por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011:

"Presuncion de legalidad del acto administrativo: Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.
(Sombreado fuera del texto original).

En el mismo sentido el articulo 89 de la precitada norma determind:

"Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicion
legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si
fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional”. (Sombreado fuera del
texto original).

Ahora bien, frente a la presunta vulneracion al debido proceso bajo el argumento de que la
notificacién fue efectuada a una direccién distinta a la informada en el RUT, es menester preciar
gue en aras de garantizar derechos fundamentales como el debido proceso y la defensa del deudor,
esta Entidad remite las comunicaciones, citaciones y demas documentos surgidos en la etapa
administrativa a los datos de contacto suministrados por las IPS que brinda los servicios

de salud a la(s) victima(s) de los siniestros viales:

| V. DATOS DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO

MENA | |SALCEDO |
Tor Agelide 1%0. foelids

JAVIER ] [Antonn J
Sor Nowrben Tde. Nombre

Tipo do Documando @CCE [PA [NITIT1_|RC] No.Documanto

Diveccion Residencls IC ILJLIE] [2 e IN] J2 (3] I3 16 ]

Depsrtamento clesialr Cod. |2 ]0 ] Telttono

Municipio Residencia glofsfcfoInTi [a Cod. [0 |6 0] |

Asi las cosas, la citacion para la notificacion personal de la Resolucion No.30916 del 27 de
septiembre de 2019 fue remitida a la calle 24 No, 21 -30 en el municipio de Bosconia-
Departamento Cesar:

| i 1) .

TR VR AR S ARV EETOATnmeg
S$119101811191042081000003520400

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 0000035204

Fecha: 168/11/2019

Pagina 1cde 1
OAJ-GN-12686664-2019-P-665

Sefioela)

JAVIER ANTONIO MEJIA SALCEDO
CLE24 # 21-30

BOSCONIA - CESAR

ASUNTO: CITACION para Not¥icacion Personal Resaludidn %o, 30916 d 27 de septiembere de 2019
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En atencion a que la citacion para la notificacién personal no pudo ser entregada, y en atencion a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, que establece: "Cuando
se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se
publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por
el término de cinco (5) dias.”, la Adres publicd la citacién para notificacién personal de la
mencionada resolucidn en la pagina web de la entidad (https://www.adres.gov.co/notificaciones-
administrativas):

NOUTIcaciones -

administrativa

La O%¢cina Asesora juridica de b ACRES, on cumplimionto de %o capuesto por ol Tso 1l - Capatulo V de La Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedirmianto Administrativo o o
Contendioso Adminstrative, procede a comunicar citacon de natificadon persanal yo notificar por avizo el contenida de los actos administrativas, medante b poblicacion
en la pagina weh de ADRES, en acatamientn con e

ablecda en e inciso segunda del articulo 05 de la Ley 1437 de 2011

Para mayor informacon comuniguese al teléfono 43 0 Extersmnes 1010, 1017, 1018, 1029, 1022 y 1023

-
Doearwris o wentutnt | ) 2686804 m I |

3 Civba 10 MTBORENOL_ 1K 1082822 pot

T rinaneed 1500064 MTSORESOL_IETIE0E 2013 ptf

Ee— [err— LI COALON_ WWTIDEL) gt

Asi mismo, ante la imposibilidad de realizar la notificacidon personal del mencionado acto
administrativo, conforme al articulo 73 de la misma norma, se procedié a la publicacion en la
pagina web de la ADRES de la notificacion por aviso de la de la Resolucion No.30916 del 27 de
septiembre de 2019, fijada el 04 de octubre de 2021 y desfijada el 08 de octubre de 2021:

ADRES - [

NOTIFICACION POR AVISO
(ARTICULO 69 LEY 1437 DE 2011)

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

MANIFIESTA:

Que, a la luz de lo establecido en el articulo primero de |a resolucién 2433 de 2020, se suspendieron los
términos de las actuaciones administrativas que cursaban en la ADRES, mientras permanecera vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Sodal.

Que, conforme a lo contemplado en el articulo quinto de la resolucién 552 de 2021, que entra en vigencia
a partir del 14 de mayo de 2021, se reanudaran los términos de las actuaciones administrativas que
estaban suspendidas en virtud de la resolucién 2433 de 2020.

Que en prevalencia de los derechos al debido proceso y de defensa y contradicdén de que son titulares
las personas naturales y juridicas, y ante la imposibilidad de realizar la notificacidon personal o por aviso,
no obstante haberse surtido el tramite regulado en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, en
ac con lo lecido en el Inciso sequndo’ del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 se procede
3 la  notificacién por AVISO a través de la pagina  web la ADRES
(https: //www.adres qov.co/notificaciones-administrativas), de la Resolucién No. 30916 del 27 de
septiembre de 2019, "Por 3 cual se ordena un cobro derivado del pago de las reclamaciones
reconocidas y pagadas por el entonces FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA- FOSYGA hoy
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES” y/o “Por Ia
cual se ordena un cobro derivado de las reclamadiones reconocidas y das por 3 Ad de
Jos Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES”.

Se advierte que contra la citada providencia objeto de publicacion, procede el Recurso de Reposicidn, el
cual debera interponerse por escrito ante la Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Soclal - ADRES, dentro de los diez (10) habiles sigulentes a la fecha
del surtimiento de la presente notificacién, en los términos del Titulo ItI - Capitulo VI, de la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que el presente Aviso de acuerdo con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, permanecera fijado por el término de cinco (05) dias habilles, con la
advertencia de que Iz notificacién se ¢ surtida al final el dia sig a la desfijacion del
aviso.

Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Admiflistradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) - ADRES

[ Fecha de Fljacidn: 04 de octubre de 2021 Fecha de Desfijacién: 08 de octubre de 2021 ]
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Acorde a las razones expuestas en los parrafos anteriores, se deja de presente que, el actuar de
la ADRES se encuentra cefiido a lo ordenado por las normas propias del proceso de determinacion
del deudor adelantado contra del convocante, precisando que, en prevalencia del principio de
publicidad y en salvaguarda del debido proceso y demas derechos que le asisten al obligado, se
adelantd la notificacion por publicacion del aviso en la pagina web de la Entidad, pues al
presentarse una devolucion en la direccién suministrada por parte de la IPS para ser notificado de
manera fisica, aquella goza por mandato de la ley de la facultad para dar a conocer el acto
administrativo por el mecanismo empleado en el caso en concreto.

Por lo anterior, la actuacion administrativa desplegada por la ADRES, se ha surtido de acuerdo con
las disposiciones normativas establecidas en la Ley 1437 del 2011, obrando de manera diligente
y respetando los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion que le asisten al obligado.

4.2 DE LA SOLICITUD DE CADUCIDAD

De cara al argumento presentado por la parte recurrente frente a la caducidad, es preciso sefialar
que la Administradora de los Recursos del Sistema General en Salud ADRES, adelanta la
correspondiente actuacion administrativa de cobro, una vez que, las IPS que prestaron los
respectivos servicios de salud y atencion hospitalaria o las beneficiarias reclamantes por
indemnizacién por muerte y gastos funerarios , remitan a esta entidad los respectivos formularios
de ocurrencia del accidente, gastos generados, personas involucradas etc. para la cancelacién de
dichas acreencias.

Al respecto de la presentacion de las reclamaciones, el Decreto 1281 de 2002! establecid:

"Articulo 13. Términos para cobros o reclamaciones con cargo a recursos del
Fosyga. Sin perjuicio de los términos establecidos para el proceso de compensacion en
el régimen contributivo del sistema general de seguridad social en salud, con el fin de
organizar y controlar el flujo de recursos del Fosyga, cualquier tipo de cobro o reclamacién
gue deba atenderse con recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga debera
tramitarse en debida forma ante su administrador fiduciario dentro de los seis meses
siguientes a la generacién o establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia
del evento, segln corresponda. En consecuencia, no podrd efectuarse por via
administrativa su reconocimiento con posterioridad al término establecido”. De igual
forma establecié que: “"La reclamacién o tramite de cobro de las obligaciones generadas
con cargo a los recursos del Fosyga, antes de la entrada en vigencia del presente decreto,
deberan presentarse dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de este
decreto”.

Siendo dicha norma modificada por el articulo 111 del Decreto 019 de 2012 y posteriormente por
el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 de la siguiente manera:

! Modificado por el articulo 111 del Decreto Ley 019 de 2012
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1 afo Articulo 111 del Para aquellos casos en que se genero el derecho a
Decreto Ley 019 de | reclamar ante el FOSYGA entre el 10 de enero de 2012
2012 y el 8 de junio de 2015.

3 afos Articulo 73 de la | Para aquellos casos en que se generd el derecho a
Ley 1753 de 2015 | reclamar ante el FOSYGA desde el 9 de junio de 2015.

En ese sentido, los formularios que deben ser sometidos a un proceso de revision y verificacion
en atencidn al cumulo de reclamaciones que diariamente son reportadas, deben ser auditadas y
efectivamente pagadas a la respectiva IPS y es entonces solo a partir de la fecha efectiva de giro
o0 desembolso de los recursos, que esta entidad tiene la facultad de iniciar el cobro de dichas
acreencias, repitiendo contra quienes teniendo la obligacién de contar con el seguro obligatorio
hicieron caso omiso de la norma.

Asi las cosas, al momento en que las IPS efectlan la radicacion de las reclamaciones ante la
Entidad que para el caso en concreto contaba con 3 afios, en cumplimiento de lo preceptuado en
la Resolucion 1645 de 2016 y la ley 1753 de 2015, esta administracion efectia la auditoria de las
reclamaciones que son presentadas por las diferentes entidades reclamantes, con el propodsito de
validar el cumplimento de los requisitos minimos, y necesarios para corroborar la informacion del
siniestro ocurrido; es por ello que, frente a la reclamacion fundamento de la obligacion que recae
a nombre de la obligada, esta administracion realizé el respectivo tramite de auditoria una vez
radicada, de la cual se constataron las condiciones necesarias y se procedid a su aprobacion y
posterior pago a la entidad reclamante.

Dicho lo anterior, en cuento al argumento expuesto por la recurrente, debera tenerse en cuenta
lo dispuesto por el articulo 114 del Decreto 019 de 2012 que disponia: “El cobro de los créditos a
favor del FOSYGA correspondientes a las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Nacion -
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA con ocasion de los dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito, como consecuencia del incumplimiento de la obligaciéon de
contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente, estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social quien mediante acto administrativo ordenara el cobro y
podra hacerlo efectivo a través de la jurisdiccion coactiva a través de procedimiento administrativo
de cobros coactivos” legislacién que estuvo vigente desde el 10 de enero de 2012 hasta el 21 de
noviembre de 2019, es decir, para el caso bajo estudio, dicha norma se encontraba vigente al
momento del giro efectuado respecto de las reclamaciones 11445623 y 11412973, los cuales
fueron realizados el 24/09/2018, razdn por la cual no se puede predicar la existencia de caducidad
y por ende, no hay lugar a acceder a las pretensiones del recurrente.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Direccion,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.30916 del 27 de
septiembre de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JAVIER ANTONIO MEJIA SALCEDO identificado

con CC No. 12686664, el contenido de la presente resoluciéon, conforme lo establecen los
articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Destinatario Direccion fisica y/o electronica Ciudad
JAVIER ANTONIO MEJIA martinguetteospino@gmail.com N/A
SALCEDO julianmjl1999@gmail.com

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Direccidon de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccidn de Gestidén de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Oficina Asesora Juridica - Cobro
Coactivo - para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.
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ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los (27) dias del mes de noviembre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

K- ' ) Firmado Digitalmente por
A D R E S Yasmin Escamilla B.
Directora (E) de Otras Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) - ADRES
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